2004年中国国土资源公报

2004年，国土资源工作在党中央、国务院的正确领导下，以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，全面贯彻落实科学发展观，积极参与宏观调控，全面治理整顿土地市场，严把土地供应“闸门”，各项工作取得新进展：

以清理开发区为重点全面治理整顿土地市场。坚持“有保有压”，保障了能源、交通、水利、城市重点基础设施和教育、卫生、国防等重点急需项目的用地。实施最严格的土地管理制度，认真贯彻《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》。省级以下国土资源管理体制改革基本到位。严格执行土地利用规划、计划、有效控制建设用地规模，促进了用地结构的调整。推进矿产资源管理和地质勘查。完善矿产资源有偿使用制度，进一步规范探矿权、采矿权管理。国土资源大调查取得新成果。努力维护群众合法权益。全面清理和偿还拖欠、截留、挪用的征地补偿费用。地质灾害防治工作取得明显成效。海洋、测绘工作取得新进展。

一、土地资源

根据土地利用变更调查结果，全国耕地12244.43万公顷，园地1128.78万公顷，林地23504.70万公顷，牧草地26270.68万公顷，其他农用地2553.27万公顷，居民点及独立工矿用地2572.84万公顷，交通运输用地223.32万公顷，水利设施用地358.95万公顷，其余为未利用地。与上年相比，耕地减少0.77%，园地增加1.86%，林地增加0.46%，牧草地减少0.15%，居民点及独立工矿用地增加1.48%，交通运输用地增加4.10%。

全国耕地净减少80.03万公顷。其中，建设占用耕地14.51万公顷，灾毁耕地6.33万公顷，生态退耕73.29万公顷，因农业结构调整减少耕地20.47万公顷，土地整理复垦开发补充耕地34.56万公顷。另外，通过土地市场治理整顿，查出往年已经建设但未变更上报的建设占用耕地面积14.77万公顷。

生态退耕的面积中，包括退耕还林69.54万公顷，还草3.72万公顷，还湖0.03万公顷。生态退耕仍是耕地净减少的主要因素。

全年新增建设用地26.78万公顷。其中，新增独立工矿（包括各类开发区、园区）建设用地12.51万公顷，新增城镇建设用地5.65万公顷，新增村庄建设用地2.55万公顷，新增交通、水利等基础设施建设用地6.07万公顷。

新建国家投资土地开发整理项目775个，建设规模61.51万公顷。其中，土地整理51.45万公顷，占83%；土地复垦4.05万公顷，占7%；土地开发6.01万公顷，占10%。新增耕地14.9万公顷。

各项建设占用耕地总体实现了数量上的占补平衡，30个省（自治区、直辖市）补充耕地大于建设占用耕地。

认真贯彻落实《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》，出台了一系列加强土地管理配套文件。主要有《土地利用年度计划管理办法》、《建设项目用地预审管理办法》、《工业项目建设用地控制指标（试行）》、《关于加强农村宅基地管理意见》、《关于完善农用地转用和土地征收审查报批工作的意见》、《关于完善征地补偿安置制度的指导意见》和《关于进一步加强新增建设用地土地有偿使用费征收使用管理的通知》。

落实最严格的耕地保护制度，积极推行征地制度改革。认真组织开展基本农田保护检查工作；严把新增建设用地审查报批关；积极开展耕地占补平衡检查和清欠耕地补偿费工作；征地管理实行必须执行规划计划、必须充分征求农民意见、必须补偿安置费足额到位才能动工用地、必须公开征地程序和费用标准及使用情况的“四个必须”；推进征地制度改革，完善征地补偿安置制度；落实国务院关于将部分土地出让金用于农业土地开发的要求，各地普遍加大土地开发整理力度。

优先保证重点急需建设项目用地。暂停审批农用地转用期间，配合国家发展改革委确认重点急需项目2256个，涉及农用地面积12万公顷；国务院共批准重点急需用地项目217个，批准建设用地43795公顷（其中耕地27521公顷）；支持西部大开发和振兴东北等老工业基地战略的实施，批准用地项目占全国项目总数的47%。

全国共出让土地面积17.87万公顷，出让价款5894.14亿元。其中，招拍挂出让面积和出让价款分别为5.21万公顷和3253.68亿元，分别占出让总面积和总价款的29.2%和55.2%。

二、矿产资源

全国有查明资源储量的矿产共158种，其中，能源矿产10种，金属矿产54种，非金属矿产91种，其他水气矿产3种。

国土资源调查及地质矿产勘查新发现大中型矿产地205处，其中能源矿产24处，黑色金属矿产5处，有色金属矿产47处，贵金属矿产14处，冶金辅助原料矿产1处，化工原料矿产8处，建材及其他非金属矿产104处，其他水气矿产2处。有56种矿产新增查明资源储量，其中，石油10.98亿吨，天然气3802亿立方米，原煤96.54亿吨。

全国主要矿产品产量快速增长。其中，煤炭产量19.56亿吨，原油产量1.75亿吨，天然气产量407.7亿立方米，铁矿石产量3.10亿吨，10种有色金属产量超过1430万吨。西部矿产资源开发利用取得重要进展，西气东输主力气源、我国最大的整装天然气田—克拉2气田建成投产。新疆阿舍勒铜矿、青海德尔尼铜矿等一批大型金属矿山建成投产或开工建设。

全国初级矿产品及相关能源原材料进出口贸易总额突破2400亿美元。主要矿产品进口量大幅度增长，其中，原油进口12272万吨，比去年增长34.7%；铁矿石进口20799万吨，比去年增长40.4%；锰矿石进口465万吨，比去年增长62.6%；铬铁矿进口217万吨，比去年增长21.9%；铜矿石进口288万吨，比去年增长7.9%；钾肥进口743万吨，比去年增长13.1%。

探矿权采矿权登记管理及市场建设取得新进展。全年共批准颁发勘查许可证12793件，其中石油天然气323件；颁发采矿许可证42589件，其中石油天然气采矿权38件。全年有效的涉外勘查许可证141件，新发涉外采矿许可证71件。

矿产资源有偿使用制度继续推进，矿业权管理进一步规范，矿产资源补偿费征收首次突破30亿元。22个省（自治区、直辖市）开展了探矿权招标拍卖挂牌出让工作，出让探矿权614件，出让价款7.02亿元。28个省（自治区、直辖市）开展了采矿权招标拍卖挂牌出让工作，出让采矿权13390件，出让价款42.99亿元。

首批设置19个煤炭国家规划矿区。钨矿等优势矿产继续实行总量控制。矿产资源执法监察进一步加强，全年共查处案件15514件，结案14694件，吊销勘查许可证6个，吊销采矿许可证441个，罚没款2.22亿元。

三、海洋资源

全国主要海洋产业总产值达到12841亿元。海洋产业增加值达到5268亿元，占国内生产总值的比例继续呈上升趋势，达到3.90%。海洋三次产业比例为30:24:46，其中，第一产业增加值1678亿元，第二产业增加值1352亿元，第三产业增加值2238亿元。海洋经济快速发展促进了劳动就业，沿海地区有近10%的就业人员从事涉海行业，涉海就业人数达2107.6万人，涉及国民经济16个门类，165个行业小类。

我国海洋区域经济持续快速发展。环渤海经济区海洋产业总产值达到4116亿元，占全国海洋产业总产值的32.1%；海洋渔业、滨海旅游业和海洋交通运输业三大支柱产业产值之和占本地区海洋产业总产值的70.0%。长江三角洲经济区海洋产业总产值4169亿元，占全国海洋产业总产值的32.5%；滨海旅游业、海洋交通运输业、海洋渔业三大支柱产业产值之和占本地区海洋产业总产值的82.1%。珠江三角洲经济区海洋产业总产值2417亿元，占全国海洋产业总产值的18.8%；滨海旅游业、海洋渔业、海洋油气业和海洋交通运输业四大支柱产业产值之和占本地区海洋产业总产值的66.7%。

海洋管理逐步步入法制化轨道，海域使用管理工作取得重要进展。新颁布了《海底电缆管道保护规定》、《委托签发废弃物海洋倾倒许可证管理办法》、《海域使用论证评审专家库管理办法》、《海域使用论证资质管理规定》、《海域使用论证资质分级标准》等。全年共发放海域使用权证书5145本，确权海域面积16.9万公顷。

开展“海盾2004”专项执法行动，全年共进行各类执法检查25992次，发现违法行为2627起，做出行政处罚决定1399件。首次在近岸海域设立了15个生态监控区。开展海域分类定级试点工作，完善有偿使用制度。

海洋防灾减灾措施进一步加强，全年因风暴潮、赤潮和海浪等灾害造成的直接经济损失较上年减少约33%。

四、宏观调控与土地市场治理整顿

落实国务院关于继续暂停农用地转用审批、暂停涉及基本农田保护区调整的各类规划修改、暂停新批县改市（区）和乡镇土地利用总体规划修改的要求，严把土地闸门；停止不符合国家产业政策和市场准入条件的钢铁、水泥、电解铝等项目以及高尔夫球场、高档别墅土地供应；积极为能源、交通、水利、城市重点基础设施和教育、卫生、国防等重点急需项目做好用地审查报批工作；全国基本建立土地市场动态监测季报制度。

深入开展土地市场治理整顿工作。核减各类开发区4813个，占总数的70%；压缩规划面积249万公顷，占全部开发区规划面积的65%；退还农民耕种面积26.17万公顷。五部委联合审核通过向社会公布并恢复供地的国家级经济技术开发区52个，通过规划审核的国家级出口加工区、保税区和跨境工业区43个。会同有关部委清查81962个新上项目用地，涉及土地面积79.26万公顷；清查出违法占用土地项目7184个，涉及土地面积3.65万公顷；对停建、暂停并限期整改及取消立项的7077个项目，分别采取了停止办理用地手续、停止后续供地、停止发放土地证、收回土地等处置措施。清理出欠缴新增建设用地土地有偿使用费123.29亿元，中央金库已追缴入库37亿元。清理偿还1999年以来拖欠农民征地补偿费用175.46亿元。

立案查处土地违法案件85078件，审结案件83806件，罚没款19.12亿元，收回土地面积6352.56公顷。有977人受党纪政纪处分，65人被追究刑事责任。

五、国土资源调查

基础地质调查稳步推进，服务领域不断拓宽和深化。完成1:25万区域地质调查41.32万平方千米，修测面积23.52万平方千米；1:100万区域重力调查16.10万平方千米，1:20万区域重力调查6.20万平方千米；1:20万区域化探调查0.94万平方千米；1:5万航空遥感调查2.04万平方千米；海洋地质调查多道地震测量0.18万千米，重力测量1.60万千米，多波束测量1.10万千米，高精度航磁测量62.40万千米。1:25万多目标地球化学调查28.91万平方千米，圈出了一批可能对生态环境产生重大影响的异常区，查明了部分地区土壤营养元素丰度。3个城市地质调查试点示范工作启动。

完成1:1万土地资源监测53.69万平方千米；1:1万土地资源调查53.70万平方千米；1:1万土地资源评价39.52万平方千米；1:1万土地市场调查3.86万平方千米。

据全国51个重点城市定期定点监测，我国城市地价与上年同期相比城市综合地价增长6.08%，其中，商业地价增长6.67%；居住地价增长8.94%；工业地价增长1.92%。各重点区域城市地价增长情况分别为：长江三角洲6.90%、珠江三角洲1.84%、京津两市5.76%。经济较发达城市地价增长相对平稳；部分中西部城市地价增幅较大，成都、贵阳、西安、呼和浩特分别为13.51%、13.73%、14.76%和13.17%。

海洋油气资源和新能源调查评价取得新进展。青藏高原油气资源调查评价提出了羌塘盆地是我国海相地层找油最具前景的战略新区。首次发现了天然气水合物存在的直接证据—“冷泉”喷溢形成的巨型碳酸盐岩，分布面积达430平方千米。

铜矿资源调查评价取得系列重大成果。雅鲁藏布江成矿区新发现了朱诺、吉如等铜矿床。新疆东天山成矿带哈密卡拉塔格地区发现新的铜矿化带，钻探验证见到厚度达203米的铜金矿体。云南普朗斑岩铜矿钻探验证继续见到富厚的斑岩铜矿体。攀西会理—会东地区油房沟发现具有较大找矿潜力的火山—沉积改造型铜矿。

铅锌多金属和钨锡等优势矿产资源调查评价成果显著。在青海新发现东莫扎抓等一批具有大—中型以上规模前景的铅锌银矿床。首次在武当—神农架地区发现大规模层控型铅锌矿。新疆阿尔金地区发现了具有大型—超大型远景规模的钨锡矿带。湖南姑婆山地区新发现构造蚀变岩—矽卡岩复合型钨锡矿，九嶷山地区发现云英岩型钨锡矿。江西赣南地区新发现具有大型规模前景的钨矿矿产地3处。

西部严重缺水地区地下水勘查成效明显。四川红层地区找水项目完成36个县（市、区）地下水调查与开发示范，施工示范井5万余眼，为20余万人提供了饮用水源；在严重缺水的甘肃肃南县和西藏拉孜县成功施工示范井，为当地居民解决了用水难题。继续推进西南岩溶石山地区地下水调查与石漠化综合整治示范工作。在云南、贵州、广西和湖南等进行地下河开发示范，解决4万人饮用水困难。

全国1:50万环境地质调查全面完成，初步查明了全国各种地质灾害的发育特征、分布规律及其危害程度。

开展了地裂缝与地面沉降严重区的调查评价。初步建成长江三角洲地面沉降监测网络。开展县（市）地质灾害调查，圈定了重要地质灾害隐患点5050处。

六、地质环境与地质灾害防治

全国共发生造成人员伤亡或经济损失50万元以上的地质灾害976起，造成人员伤亡1312人，其中死亡697人，失踪172人。地质灾害造成直接经济损失20.58亿元，云南、重庆、四川三省（直辖市）损失占全国总数的78%。

《地质灾害防治条例》正式实施，地质灾害防治工作步入法制轨道。编制完成《全国地质灾害防治规划》和《全国突发性地质灾害应急预案》。

地质灾害气象预报预警成效明显。全年汛期，成功预报地质灾害984起，其中较大规模的213起，安全转移47614人。组织开展地质灾害应急救助工作，全国国土资源系统共出动应急救援小组1100多个，参与了近800起地质灾害事故的应急处置工作。

三峡库区二期地质灾害治理工程竣工初步验收，三期地质灾害防治规划启动。三峡库区地质灾害监测预警体系初步建成并初显成效。坝前135米水位蓄水后，成功预警滑坡37处，近万人的生命和财产得到有效保护。基本建成三峡库区地质灾害监测预警体系。对129处重大崩塌滑坡体实施了专业监测。初步建成库区地质灾害GPS三级监测网。建立1216个崩塌滑坡群测群防监测点。组建群测群防队伍。

在北京成功举办第一届世界地质公园大会，我国8个国家地质公园被联合国教科文组织正式批准为首批世界地质公园。全年新批准41个国家地质公园。

全国194个城市地下水监测结果，与上年相比，地下水水位上升的占27%，下降的占31%，基本稳定的占42%。全国185个城市地下水水质污染加重的占27.8%，减轻的占20.9%，基本稳定的占51.3%。
安排矿山环境治理项目115个，安排资金4.06亿元。12个省矿山地质环境调查取得阶段性成果。完成18个矿山环境治理示范项目集中检查。积极开展地下水环境监测及长江三角洲、华北平原等重点区域地面沉降监测，国家级地下水监测工程和全国地下水污染调查与评价工作进展顺利。

七、国土资源科技与信息化

国土资源科技创新体系框架初步形成，科技体制改革工作完成阶段性任务，国土资源部科技创新的核心力量进入国家创新体系。

中国大陆科学钻探工程已成功钻达5000米，得到了丰富的岩心样品、深部微生物样品、测井数据、深部探测数据和分析实验数据。国家973计划《大规模成矿作用与大型矿集区预测》项目初步建立了中国中新生代大陆成矿新理论。国家863计划项目研究开发的天然气水合物探测、深水油气勘探技术在海域油气资源调查中得到广泛应用，新发现了一批重要的含油气局部构造。

“青藏高原油气资源潜力研究”表明羌塘盆地是极具潜力的油气资源后备基地；土地资源调查3S现代技术集成系统、滑坡地质灾害监测技术、数字化区调技术等成果顺利实现或进入了转化阶段，直接服务于地质调查、土地管理和防灾减灾。

通过钟乳石断面研究，测定出古气候变化规律，开辟了古气候研究新途径。地球早期生命起源和演化方面研究取得新进展，在辽西热河生物群发现东方华夏龙。

全年建立5个部级重点实验室正式揭牌，25个单位被批准为部级质检中心。荣获国家科技进步奖4项，国土资源科学技术奖69项。发布了《国土资源科学技术普及行动纲要》（2004—2010年）。

“金土工程”立项申报取得阶段性进展。电子政务基础平台建设主体开发和部署已经完成。国家级国土资源数据中心建设初步形成网络环境下运行系统框架及管理模式。国土资源部门户网站正式开通。国土资源网络系统主干网线路铺设已经基本完成。

八、国土资源规划和区域开发

完成国土资源“十一五”规划基本思路。土地利用总体规划修编不断深入。12个县级、14个市（地）级和2个省级土地利用总体规划修编试点有序推进。全国土地利用总体规划纲要修编的11个专题研究基本完成。省级土地利用总体规划实施评价基本完成。矿产资源规划体系不断完善。全国、省级和市县级矿产资源规划体系基本形成。市县级矿产资源规划基本完成。共有343个地级市、1248个县（区）编制了规划。全国地质灾害防治规划经国务院审批并颁布实施。全国地质工作规划编制有序推进。组织编制《东北老工业基地矿产资源勘查专项规划》。国土规划试点稳步推进。天津、深圳国土规划试点基本完成。新疆、辽宁、广东国土规划试点逐步展开。

推进西部国土资源开发利用。减免西部地区油气（含煤层气）等矿产的矿业权使用费2.3亿元。授权西部省份出让国家出资探明的矿产地采矿权，使西部省份增加财政收入6亿元。及时办理了青藏铁路、西气东输、南水北调等重大工程用地手续，保证了项目及时用地和顺利建设。安排土地开发整理项目213项，投资14.55亿元，建设规模达10.14万公顷，新增耕地面积2.66万公顷；安排矿山环境恢复治理与国家级地质遗迹保护项目资金1.6亿元。安排地质调查项目725项，经费6.54亿元，其中，国土资源调查项目527项，经费3.88亿元，安排中央留成的矿产资源补偿费项目198项，经费2.66亿元。新批准设立陆上油气探矿权共20项，面积6.07万平方千米，分别占全国总数的67%和77%。新批准设立的油气采矿权7项，面积0.13万平方千米，分别占全国总数的78%和97%。

九、测绘管理与服务

测绘系统完成测绘服务总值约20亿元。向社会提供数字地形图16.6万幅，各类模拟地形图57万张。向社会提供大地成果7.1万点、航摄像片101万片。编制出版行政区划、教学、旅游等地图、图书2118种，总印数1.28亿册（幅）。国家1:5万数字正射影像图数据库和土地覆盖数据库建成，1:5万线划图的矢量数据采集工作全部完成。完成国家基础航空摄影近110万平方千米。

经国务院批准，民政部、国家测绘局联合公布了《1:100万中华人民共和国省级行政区域界线标准画法图集》和《1:400万中华人民共和国省级行政区域界线标准画法图》。对各类媒体及中小学教辅材料上使用的中国地图图形进行了检查，对进出口地图产品进行了抽查，收缴违法地图制品近10万件。全年新增甲级测绘资质单位22家，新增乙、丙、丁级测绘资质单位934家。

“数字地表多维动态构模研究”获国家自然科学二等奖，“高精度高分辨率似大地水准面技术研究及应用”、“地理空间信息资源开发与技术产业化”获国家科技进步二等奖。建立了现代工程测量国家测绘局重点实验室。

注：1．本公报为初步统计数。

2．公报中涉及的全国性统计数据，除国土面积外，均未包括香港特别行政区、澳门特别行政区和台湾地区。
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2004年全国土地利用现状
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全国耕地面积变化情况
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全国国有土地招标拍卖挂牌出让宗数占出让总宗数比例情况
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2004年国土资源调查和地质矿产资源勘查新发现大中型矿产地205处
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石油生产与消费状况
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2004年全国主要海洋产业总产值构成
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		02-03年海域使用情况

		地   区		2002年		2004年(份)		确权面积(公顷)		征收使用金(万元)

		合  计		5084

		辽宁		327		1233		32204.30		6178.10

		河北		82		239		7190.16		3632.14

		天津		2		57		1038.00		193.53

		山东		1178		607		28594.85		10186.51

		江苏		244		254		37783.26		2884.72

		上海		4		4		811.40		0.00

		浙江		1165		564		28131.69		3051.01

		福建		1006		1140		10575.47		4466.53

		广东		294		505		11055.77		2568.48

		广西		714		414		1958.27		56010.78

		海南		68		104		910.89		694.73

		海洋局		　		29		12663.09		4080.70

						5150		172917.15		93947.23
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				建设占用		灾毁		生态退耕		农业结构调整		净减少
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